unal do o Juslici
wis del Ghaco

w223 - At de 1 40 Aniversario de fa Recuperacion de la Demacracia en lu Repiiblica Argentina”

EiJE&/ En la ciudad de Rcsingnciu, capital de la
provincia del Chaco, a los (iNCO del mes de
MAYO del ano dos mil veintitrés, reunidos en Acuerdo
1os integrantes del Superior Tribunal de Justicia,
ALBERTO MARIO MODI, IRIDE ISABEL MARIA GRILLO, VICTOR
gmirzo DEL RIO y  EMILIA MARIA VALLE, tomaron
conocimiento para su resolucién del expte.
1858/19-SCA, caratulado: "LEGAJO __ APELATIVO  E/A:
CARDOZO _ JUAN _ MANUEL ¢/ MINISTERIO DE GOBIERNO,
JUSTICIA Y SEGURIDAD Y/O GOBIERNO DE 1A PROVINCIA DEL
CHACO _Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE S/ ACCION DE

NULIDAD"; venido en grado de apelacién extraordinaria
on virtud del recurso de inconstitucionalidad incoado
por la Provincia del Chaco a fs. 196/209 vta. contra
la sentencia 120/22, dictada por la Sala Segunda de la
camara de Apelacicnes del Trabajo de esta Ciudad a fs.
178/186 vta., planteandose las siguientes

CUESTIONES:
I. :ES PROCEDENTE EL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD

CONCEDIDO EN AUTOS?
1I. EN SU CASO (QUE PRONUNCIAMIENTO CORRESPONDE
DICTAR? COSTAS Y HONORARIOS.

1.- A LA PRIMERA CUESTION, 1OS JUECES y JUEZAS

DIJERON:
1) Relato de la causa: la presentacién fue

declarada admisible por interlocutorio 175/22 (fs. 213

y vta.) se corrid el pertinente traslado el que fue
contestado a fs. 217/219 vta. A fs. 222 vta. se la
concede, disponiéndose su elevacion.

Radicadas las presentes actuaciones en esta
sede, a fs. 224 se constituye el tribunal que va a
entender, notificéndose a las partes. A fIs. 227 se

llaman autos para sentencia.

2) Recaudos de Admisibilidad: En el analisis
del cumplimiento de los extremos formales del escrito
en trato, encontramos reunidos los de interposicién en
término, legitimacidon para recurrir, oportuno planteo
de la cuestién constitucional y sentencia definitiva,
as! como las exigencias establecidas por la resolucidn
1.197/07 del Superior Tribunal, gque reglamenta la
interposicién de Jos recursos extraordinarios de

inconstitucionalidad y de inaplicabilidad de ley o
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el de queja por dencgacign

legal ¥ "

dectrina
por lo Que

aquéllosr

faz sustancial.

3) El caso: 2-
inicia accidén de amparo a fi, ’
Q

por derecho propios
las medidas conducentes

ingresaremos al tratamiento or
: \h

34

- El1 senor Juan Manuel Cardo
0,

que se adopten Pary
efectivizar Su incorporacidén a planta permanente de]
Estado provincial, reconociéndole la antigiedag
acumulada desde su ingreso.

Relata gque desde el mes de abril del afo 201
accedid como pecado en el programa FortalecimjenuJ
Comunitario, Plan FO.CO., cumpliendo servicios en |4

subsecretaria de Gobierno, Justicia y Culto.

Que dentro del marco de las disposiciones de g
ley 6655, en el ano 2015 rindidé concurso de
antecedentes Y reglamentado mediante ¢]

1532/2015, a fin de
como resultado de dicho examen

oposicion,
decreto lograr su estabilidad

laboral. Agrega Qque

obtuve un puntaje aprobatorio pero no obstante cllo,

no ha sido merituado para acceder a un puesto.

Reitera que ha cumplido con todas las
condicicnes y requisitos exigidos por la ley 6655 vy
normas reguladoras del concurso, pero la

Administracién no ha brindado razones de su actuar,

considerando que corresponde aplicar la ley 2017.
la sentencia 148/17 "Montiel" de este

tribunal, entendiendo que encuadra su situacion vy

justifica su pretensién.

b.- l.La Provincia del Chaco presenta
de la via

informe

circunstanciado cuestionando la procedencia

elegida
Argumenta gque si bien el actor se ha sometido @
i

de cargos ©€ré

la instancia de evaluacién, el cupo
1 - 3 3 - X - . - L 1
limitade. Aduciendo ademds que la participacion ep
e : e

proceso de seleccién, de manera alguna contempla @

pleno derecho y/o de manera directa su pase a planta:

a
Agrega gue el hecho de pertenecer al Pfoqram1

FOCO, no indica gue se encuentre alcanzado por ? ,
Estatuto para el Personal de 1a Administfaclon
de

P‘lelica, -—ley 2017_ ya que conforme su carécter
y/o recib®

becad . A
© sblo realiza contraprestaciones o)
s . . e

CapacltaCIDnes en el marco reglamcnl_ar}o

beneficio.
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“dan ol de Qﬂ.ﬁff?’f}r

4) gentencia de Primera Instancia: llace lugar a

ordenando al Minislerio de Gohierno,
cwia Y geguridad y/o Gobierno de la Provincia del
mst1C1¢ :

‘{1\' .\l].

a [in de pasar a

o Wb : ‘ ’
el aclo administralivo
:‘:1(1'\1:-‘
janta pormnnvntv al actor.
pla L I
{ parLicularmonLc ticne como argumenlo hasal queo
QL eSO del senor Cardozo a la Administracion, como
gL e

procarizado torna
lo previsto e¢n la
concurso por decreto

- ilegitima la conducta de la
ley 1.873-A y quec

_E.‘.L‘Itl ¢
aridad conforme

aul

- ccnqvcuoucia haber convocado a
on cont
accionar, sino que lo obliga a

los hechos, ya ocupaba.
"po logré permanecer en

,32/15 no purga tal

-

pir por un puesto, que a

comet
Afirmando que si bien,

. orden de mérito requerido parad acabar dentro de las

a las que se inscribid,
y oposicidén, en el

¢ vacantes par la exigencia del
~cncurso ablerto de antecedentes

caso particular, propicia una
desigqualdad que la Ley N° 6.655 intentd evitar, al

modalidad de examen distinta para 1las

discriminacion Yy

aestablecer una

personas que Sse encontraban prestando servicios en

forma irregular..."” (fs. 128 vta.).
Chaco apela csta decisién.

amara de Apelaciones del

La Provincia del

5) La_senten ia de la C

Trabajo: Desestima el recurso de apelacién planteado y

confirma lo resuelto en l1a instancia anterior.
Entendieron que el accionante tenia una

expectativa de permanencia laboral por
ulo de forma regular e ininterrumpida

legitima
mantener un vinc
por casi 10 anos.

Agregando que si la ley 665
1 de la Ley 1.873-A, indica que no se podra efectuar

ningin convenio laboral con nuevo personal hasta tanto

5 en su actual art.

se efectivice la incorporacién a planta permanente de
las personas contratadas y que la mentada norma fue
reglamentada a través de los decretos 1249/11 vy
1059/13, infieren que ello evidencia que a la fecha de
ingreso del actor a 1la Administracién (abril/2.012)
ain no habia finalizado el proceso de regularizacion
laboral dispuesto por aquella (Confr. fs. 178/186
vta.).

Pronunciamiento contra el que la demandada
deduce recurso de inconstitucionalidad.

5) Los aqravios extraordinarios: Sostiene gue

3

| "'”C'fﬂ
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magistradas forzaron Sus argumentos para lleg

las ar o
resultado arribado en la sentencia y qug 50 r
! 8 |
pbrindaron una fundamentacion aparente, basada op Béra (
e
conieturas, careciendo totalmente de mot:vaC1on va !
IIJ

existe una interpretacién errdnea de la ley 6635 !

gue
!noy i 571 A} " arentc d que esta norma; anOCada CDI‘I‘:} ! {
sustento de la pretension, estuvo destinada g4 Personaa 4

gue se encontraban vinculadas bajo la modalidad g.

ato de servicio, de locacién de obra, persona;
i lizade, becados, conveniados o beneficiarios go
distintos pregramas vinculados con la Administracign
poblica al 31/07/10, y que del material probatorio po
resulta acreditado que el actor haya prestado serviciol
alguno a la fecha establecida, para  encontrarse

alcanzadc por la ley.
Alega afectacién del principio de legalidad vE |
divisién de poderes, debido a que se vulnera |la

voluntad del legislador, otorgando efectos distintos
al contemplado en oportunidad de la sancidén normativa,
Cita fallo de este tribunal como de aplicaciong|

6) La solucidén propuesta: a.- Liminarmente cos
dable destacar =-con relacion a la via impugnaticia
intentada- que el remedio extraordinario no persigue
solucionar tod vicio de procedimiento o] de
juzgamiento gque afecta una litis. "En todo caso =-dice
la Corte Suprema- el recurso extraordinario no ha sido
instituldo para corregir cualquier injusticia con que
los litigantes puedan entenderse agraviados por 105
fallos judiciales™ (CSJIN Fallos:236:70; 1186:497;
194:220, entre otros). Por lo que la suerte de la
recurso dependera de la demostracién de agravio
constitucional en el tema planteado y/o en el caso, en
(conf.
cdit.

la demostracién de una causal de arbitrariedad
Néstor Pedro Sagués, "Recurso Extracrdinarioc”,
Astrea, edic. 1992, p.316/317).

b.- Sent

decisién atacada a la luz de los agravio

” la
ado lo gue antecede y analizada

s esqr iIﬂlst:

, 283 1.0
encontramos configurado en autos el aludido SUPYC

ae excepcidn, por lo gque adelantamos opinion acerca 0OF
la admisibilidad del recursoc interpuesto, de acuerdo &
tos fundamentos que expondremos.

Del analisis de las constancias de la ©4¥7

4
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. @ .
M&W C iy, M, M0
7 p ‘Tf

Ju,
14

iz dol Ghace

que: i) El sefor Cardozo sc vinculd
8]

surge@ o T 25 w . Vbio e
con la Administracion Pablica a parkiv e mont o
lathrn del afio 2012. ii) Rindidé concurso on | f,m.“ o8
)confo"me las pautas determinadas ‘.“- :"l] ano 2014
; rct_,mmonl.ario 1535/15.  iii) Basa su prele | docreto
| m_cccpt,n.lado en la ley 6655 y 1873-A. iv) lll._' ion en g
it primera instancia hizo lugar X -:ll -J:mnl_c-llr:i,,

b aceion

de
con:zid(‘rdndO que si bien no logrd  permancce
. . s ; LLQr 0©n el
orden de mEr3 to requerido para acabar dentro de |
) } as 6

vacantcs para las que se inscribid, le correspondi
= < ad (¢ N3] UI

pase @ planta segin las pautas de la ley 6655, w) |
camara Laboral confirma la sentencia de grado y agre :
quc 2«
ningin convenio laboral con nuevo personal hasta tanto

se efectivice la incorporacién a planta permanente de
las personas contratadas, pero que los decretos que
reqlamentaron el concurso de pase a planta -1249/11
1059/13-, demuestran -por la fecha- que a la época del
ingreso del actor como agente de la Administracion

aun no habia finalizado el proceso de

piablica
regularizacidn laboral (abril/2012).

d) De la resena de los antecedentes,
confrontados con el fallo recurrido, advertimos que
las magistradas efectuan una interpretacion del

régimen legal aplicable gue desvirtua las normas en

n de constancias relevantes

juego y omiten la valoracid
que

del 1litigio, motivos

para la correcta solucién
o como derivacion

pronunciamient

impiden considerar al

razonada del derecho vigente con arreglo @ 14
circunstancias de 1la causa (csgn  Fallos: 294:363;
295:606: 3021:108, 868; 307:933, 17390 .

En concordancia con 1o afirmado Y en relacion @
la materia de fondo plantcada: -sobre el alcance de la
normativa alegada- convergen circunst.ancias relevantc.:
a puntualizar: i) el actor no reane 108 .ar\t:.eced:zr;c“3
de hecho requeridos en 1a ley 6655, ya aue ingres -
la Administracién en abril del afi® 2012 (Cf}i‘rome -1;;do
propias aseveraciones al interponer AR accm"]‘lc:;dw
el art. 1 de la mentada ley estapleci? " e;te del
Ejecutivo incorporard @ ia plar=s Pcmiz estabal
Estado Provincial @ agquellas per:_;onasd qcontraw de
vinculadas a la misma bajo la modald;da(:br: . pcrsonal

servicio, contrato de 1ocacion

5

la ley 1873-A dispone que no se podrd efecluar
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jornalizado, al 31 de julio del ado 2010,

en su articulo 2 que: “...a [in de cubrir ).

necesarios en aquellos servicios de]

que al 31 de Julio de 2010 .-

provincia!,
prestados en formd efocliva.

En relacién a lo indicado, egte

Lol

S URe -

s (53
T

rribunal ha determinado que: "la situacjép d,:,_._,,,”!'
. % “t4ptyg
no puede ser subsumida en las previsiones (e la

e 13 g,
difha
norma, el amparista no prestaba servicips en

6655, toda vez que durante la operatividad de

caradcter de becado (...). Con 1lo cual, sy situs
laboral no se encuentra comprendida en lg rn
ley, pues, tal como ella lo establece, sole
aplicable a las relaciones contractuales vigentes
31 de julio del 2010" (STJ del Chaco sent,. 62/7"

"Neriz").

Agregando ademas -en la sentencis
referenciada- gue: "las sentenciantes, mediante |
afirmaciones dogmdticas, sin sustento en las

constancias de la causa, han resuelto gque debis .
aplicarse la ley 6.655, sin valorar debidamente lzas |
particularidades del caso, en especial el comienzo a‘e"
la relacidén discutida en autos, del que no surge
derecho subjetivo alguno que dé andamiento a la
pretension deducida, al menos «con la claridad vy
contundencia que requiere la via elegida (cfr. STJ del
Chaco, Sent. 236/18)" (STJ del Chaco sent. 62/21
"Neriz).

Por otra parte, la actora cita el fallo

"Montiel", aduciendo que el mismo era compatible a sus
pretensiones, cuando en realidad no es asi, ya gue l&
accionante en la mentada causa tenia una vinculacién
laborativa con el estado provincial desde el mes @€
marzo del 2010, por ello el STJ decidié que: "Quedd
demostrado, que (...) la amparista cumplié debidamenté
con los recaudos exigidos por la norma para acceder 2!
Pase a planta" (STJ del Chaco sent. 148/17 Montiel:
Roxana) ,

a s . '::nara
ii) La argumentacién de la sentencia de C@ i
en cuanto 3z que: y 6655 po

al ser reglamentada la 1le
los decretos 1248/11 vy 1059/13, permiten conc

el
actor, a pesar de haber ingresado en el 2
tendria legitimas parte

Juir que
del
expectativas de formar

6
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noia del Chaco
—_— + 1 Ce+ - i . ’

siantel permanente del Estado, ya que aun no hablia
—ancluido el procesc de regularizacidén laboral, es
ScﬁarﬂlLadg ya gque: los precedentes y considerandos
que motivan los decretos 1249/11 y 1059/13, refieren
especi ficamente 8 la ley 665>. El primero de ellos es
w. fin de dotar de operatividad a las disposiciones”

r el segundo es el "Reglamento del
onto de Coacurso de antec dentes y oposicion
permanente de las personas
uidas en el articule 2 de la Ley N° 6.655.." por
en el punto precedente-
~o incluiria la situacidén del becario Cardozo.

y conforme las constancias

(8]

do leo anterior,
a, resulta gque el actor participé del
concurso cenvocade Yy Iegu adc per el decreto 1532/15,
menciona a la ley 6655 como

ae la ceu

[

el cual, en ningtn parrafo
antecedente causal del dictade del mismo, sino que
parametro la ley 2017 y especifica como
"reales y permanentes razones de las dreas

ante la necesidad de contar con recurso

adecuadeo servicie" entre otros

tiene coOmo
fundamento:
involucradas,
humano para brindar un
(Confr. considerandos, decreto 1532/15).

El1 agravio relativo a gque el tiempo
el inicio del vinculo laboral con

iii)
transcurrido desde
la Administracién le otorgaria al
legitima expectativa de  pase a planta, no es
El Estatuto para el Personal

accionante una

procedente dado que: 1~
de la Administracién Puablica Provincial (ley 292-A) en

su art. 4 @establece que los agentes que prestan
servicios se clasifican, segun su estabilidad, en
permanente y transitorio y que este Gltimo comprende &

agentes con prestaciones determinadas Yy fechas ciertas

de finalizacién de servicios (inc. 2). Luego aclara

gque reviste el caracter de contratado aquel personal

cuya relacién laboral estéd regida por un contrato de

plazo especificado, no superior al ano, prestando

servicios en forma personal y directa. Y que Se€

empleard unicamente para la ejecucién de trabajos

especificos y determinados los que, por su naturaleza

efectuados PpPOr el
podrén realizar
4, inc.

| 0 transitoriedad, no pueden Sser
personal permanente. Por lo que no
tareas previstas en el manual de cargos (art.

2 llan) .
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2- Este Superior Tribunal de Justici,
’

sentencia 10/23 "Legajo Apelativo e/a: Verrj, Marﬁm
José" ha dichoc que: "la contratacidn direct, B, p:)n
:iempo determinado de los agentes, constituye yp moor'r
legitimo de relacidn de empleo publico, que no gcnein
un derecho subjetivo al pase a planta™ (STyg de] Cha-c-:
sent. 10/23) ‘

Afirmaciodn gue encuentra  basamento g La

:sprudencia fallo de la Corte Suprema de Justici,
de la Nacién gue: "ha considerado que 1la POsibiliday
e la Administracidn de contratar por tiempo
determinado, siempre que sea regular, implica que ¢
vinculo ‘'se extingue automdticamente por el oy
vencimiento del término convenido, sin necesidad de
actc administrativo alguno” (Fallos: 310:1390). Y gque:
‘2] mero transcurso del tiempo no puede trastocar de
r si la situacidén de revista de quien ha ingresado

como agente transitorio, pues lo contrarijo
desvirtuaria el régimen juridico bdsico de 1la funcidn
publica" (Fallos: 312:245); siendo ambos precedentes |

citados recientemente en Fallos: 344:3057°" (citada en |
STJ del Chaco sent. 10/23). ',
e).- En conclusidén y conforme lo expuesto, debe

tenerse presente que nuestro Tribunal Cimero ha |

, entre otros supuestos, que: "para que quepa |

r como arbitraria una sentencia se requiere

gue haya resuelto contra o con prescindencia de lo |

expresamente dispuesto por la ley respecto del caso, ©
de pruebas fehacientes regularmente presentadas en ¢l |
juicio" (CSJN Fallos: 303:317; 248:487; 267:283).

En consecuencia, entendemos que

aparecen

configurados los requisitos que hacen a la existencla
la

de

ASI

de la arbitrariedad, por lo que nos expedimoSs por
admisiodn del recurso extraordinario

 m——

inconstitucionalidad incoado por la Provincia.
VOTAMOS . ,-

s
II.- A 1A SEGUNDA CUESTION, LOS JUECES y JUEZRS

DIJERON:

e
correspcnd f

1) Atento a la conclusién arribada, ' gel
HACER LUGAR al recurso extraordinari® {s.
incenstitucionalidad deducido por la demandada ‘.3 da
196/209 vta. y NULIFICAR la sentencia 120/22: dIlCt:cJ
por la Sala Sequnda de la Camara de APElaCionﬂs |

R
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7 funal do o Jlicia

+wois dol Chaco

Trabajo de la ciudad de Resistencia, a fs. 178/1%86

vta.
2) La jurisdiccion ositiva. En orden a las

conferidas
la ley 2.021-B (antes ley 6.997), a fin de
ingtil y un retardo

facultades a este Superior Tribunal por ¢l
79 de
n desgaste jurisdiccional
sido ejercido debidamente por

art.
evitar U
+nju5LifiC6dO, habiendo

el derecho de defensa, tratandose de

partes
correctamente los
asumir jurisdiccién positiva y en

a) Hacer lugar al recurso de apelacién
ndada a fs. 56/60 vta. contra la
o 2022 dictada por el Juez del

ambhas
rijar alcances de la condena,
~orresponde
consecuencia:
p}anLeado por la dema
sentencia del 10 de may
trabajo N° 3 de la ciudad de Resistencia, obrante a
fs. 121/130 Db) Rechazar la accion de amparo promovida
] sefior Juan Manuel Cardozo.

acuerdo al resultado arribado,
ronunciamiento, e

por ©
3) Costas: de
deben adecuarse las costas al nuevo P

as en todas las instancias en
ley 2.559-M), pues resulta

este modo, ya gque el

imponerl el orden causado

(art. 83 -segundo pérrafo-
justo y equitativo fijarlas de
actor pudo creerse validamente con derecho & litigar,
las caracteristicas del caso, por
perdidoso actub sobre 1la

del derecho

teniendo en cuenta
lo gue cabe considerar que el
base de una conviccidn razonable acerca
invocado en el litigio (cfr. STJ del Chaco sent.

185/20, 62/21 entre otras).
4) Honorarios: LOS honorarios se fijan de

e ——

conformidad a las pautas establecidas por los arts. 4,

6, 7, 11 y 25 de la Ley de Aranceles vigente, en todas

las instancias, en los montos que sSe€ consignan en la

parte dispositiva. Sin determinacioén de emolumentos @&
los representantes legales de la demandada por el modo
de la condena y la relacién que los une con Su
representada, de conformidad con lo dispuesto PpoOrI el
art. 3 de la ley 457-C y art. 42 de la ley 288-C. asi
VOTRAMOS .

Con lo que se da por finalizado el presente

ACUERDO, dictandose la siguiente
senrencra ne |28 /23
PO 16 fundamentos vertidos, EL
TRIBUNAL DE JUSTICIA;
RESUELVE :

SUPERIOR

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

1.- HACER LUGAR al recurso extraordinarijg da
1ncnnsLiLucionalidad deducido por la demandada g4 fg,
196/209 vta. y NULIFICAR la sentencia 120/22, dictads
por la sala Sequnda de la Camara de Apelaciones del
rrabajo de de la ciudad de Resistencia, a fs. 17g/1g¢

via. ‘:
IT.- ASUMIR JURISDICCION POSITIVA conforme ,

las facultades conferidas a este Superior Tribunal po,
ol art. 29 de la ley 2.021-B y en consecuencia: a)
Hacer lugar al recurso de apelacién planteada por |

demandada a fs. 56/60 vta. contra la sentencia del 1¢
de mayo 2022 dictada peor el Juez del Trabajo N° 3 e
la ciudad de Resistencia, obrante a fs. 121/130 b)
Rechazar la accién de amparo promovida por el senor
Juan Manuel Cardozo.

III.- IMPONER las costas de todas las
instancias por el orden causado.

IV.- REGULAR honorarios profesionales del
siguiente modo: A) Por las actuaciones en Primera
instancia: a la doctora VALERIA CAROLINA LOPEZ en la
suma de PESOS CIENTO DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS
DIECISEIS ($ 118.316) como patrocinante de 1la parte
perdidosa. B) Por las actuaciones en Sequnda
instancia: para la doctora VALERIA CAROLINA LOPEZ cn
la suma de PESOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA ($
29.580) como patrocinante de la parte perdidosa. £l

Por las actuaciones en esta instancia extraordinaria:
para la doctora VALERIA CAROLINA LOPEZ en la suma de

PESOS VEINTINUEVE MIL OQUINIENTOS OCHENTA ($ 29.580)

como patrocinante de la parte perdidosa.

Todas las regulaciones son con mas IVA si
correspondiere. .

V.- SIN REGULACION DE HONORARIOS a 105 |
profesionales intervinientes por la parte demandada ;

por los motivos dados en el Acuerdo que antecede.

VI.- REGISTRESE, NOTIFIQUESE personalmente ©

por medios electrénicos. Oportunamente devuelvanse los |

autos al Tribunal de origen.

L

Dr. Alberto Mario Modi
Juez
Superior Tribunal de Justicia

Presiden sioka
i
pbunal de Jus Sl
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Felunal do o futioia e
mola del %‘“’9 E

quR/19-1-L

Dra. 1 ria\yValle

Super

\J Secretario Letrado
Superior Tribunal de Justicia

Ing. ALEJANDRA M. HRET%

UJIEK PROVISORIA
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA
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